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Sonderpreis | Auszeichnung
Freiburg im Breisgau | Klimaanpassungskonzept -
Ein Entwicklungskonzept fiir das Handlungsfeld ,,Hitze"

Die Stadt Freiburg im Breisgau liegt im Sudwesten Baden-
Wirttembergs an der Grenze zwischen Schwarzwald
und Oberrheingraben. Markenzeichen der Stadt ist ein
nachhaltiger Stadtebau, der auf Bestandsentwicklung und
Stadterweiterung mit einem hohen okologischen und
sozialen Anspruch setzt. Die reizvolle geografische Lage,
die kurzen Entfernungen zu den benachbarten Stadten in
Frankreich und der Schweiz bilden neben vielfaltigen
Bildungsmoglichkeiten und kulturellen Angeboten die
Grundlage der Zufriedenheit der Burgerinnen und Burger.

Hier wohnt man gerne.

Freiburg gehort zu den heiB3esten Stadten Deutschlands.
Eine klimasensible Entwicklung ist der Stadt auf allen
MaBstabsebenen wichtig. Herausragende Gebaude mit
unterschiedlichen Nutzungen wurden realisiert, darunter
der erste Bauabschnitt des 2017 eroffneten neuen Rat-
hauses im Stuhlinger (Architekt: Christoph Ingenhoven).
Es entstand das erste offentliche Gebaude, das mehr
Energie erzeugt als es verbraucht. Die architektonischen
und stadtebaulichen Pilotprojekte, ein hoch engagiertes
Team in der Stadtverwaltung, die Tradition der Burger-
beteiligung und die Verantwortung der Bewohnerinnen
und Bewohner gegeniiber ihrer Stadt zeugen von dem

Willen, Freiburg positiv zu entwickeln und fordern.

Die steigende Hitzebelastung im Hochsommer ist be-
reits heute spurbar. Um die hohe Lebensqualitat in
Freiburg langfristig zu sichern, wurde in enger Zusammen-
arbeit von Stadtplanung und Klimatologie ein zukunfts-
orientiertes Klimaanpassungskonzept erarbeitet. Es ist
auf das Handlungsfeld ,,Hitze” in der gesamten Stadt
ausgerichtet und gibt Antworten auf folgende Kernfragen:
Wie ist die derzeitige und zukunftige stadtklimatische
Situation der Stadt Freiburg? Welche Stadtgebiete,
Bevolkerungsteile und Aktivitaten sind von der Hitze-
belastung besonders betroffen? Wie kann eine wirksame
Klimaanpassung sowohl auf gesamtstadtischer als auch
auf lokaler Ebene umgesetzt werden? Wo und wie mussen

mit welcher Systematik Prioritaten gesetzt werden?

Das Klimaanpassungskonzept Freiburg ist ein praxisori-
entiertes Planungswerkzeug. Es zeigt Handlungsfelder
und MaBnahmen fur die zukunftige Entwicklung des Stadt-
gebiets aus der Perspektive einer moglichst optimalen
Anpassung an die zunehmende Hitzebelastung auf. Das
Klimaanpassungskonzept versteht sich in erster Linie

als ,,verwaltungsinternes® Instrument fir die planenden
Amter und Abteilungen der Stadt Freiburg. Gleichzeitig
kann es auch von Planungs- und Architekturburos als
Grundlage und Leitfaden fiir die Planung und Umsetzung
ganz unterschiedlicher Projekte im Hoch- und Tiefbau,
im Stadtebau und in der Freiraumplanung genutzt werden.
Eine breite Spanne von Projekten wird adressiert: von
StraBBenbauprojekten bis zur Entwurfsplanung von priva-

ten und offentlichen Gebauden.

Das Klimaanpassungskonzept unterscheidet sich von
vielen vergleichbaren Dokumenten zur selben Thematik.
Es ist sehr gut strukturiert und logisch aufgebaut. Eine
Vielzahl an schon dargestellten Planen und anschauliches
Bildmaterial machen Lust auf eine intensive Auseinander-
setzung mit den aktuellen Fragestellungen, die uns alle
angehen. Gut durchdachte Konzepte sind die Basis fur eine
reflektierte Umsetzung von Projekten und damit gleicher-
maBen Basis fur die konsequente und kompromisslose
Anpassung unserer Stadte an die Belastungen des Klima-
wandels. Zurzeit wird ein Klimaanpassungskonzept
,VWasser* erarbeitet. Die Stadt Freiburg ist damit eine
Vorreiterin und Vorbild in der Frage, wie wir angesichts
der Herausforderungen unserer Zeit ein lebenswertes

Umfeld in unseren urbanen Raumen erschaffen konnen.
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KLIMAANPASSUNGSKONZEPT FREIBURG

KLAK HITZE

Ein Klimaanpassungskonzept fur Freibung

Die Stadt Freiburg im Breisgau zdhit aufgrund
ihrer gaografischen Lage im Oberrheingraben zu
den Orten mit den hochsten Durchschnittstempe-
raturen in Dewtschland und spdit bereits heute
die Auswirkungen des Kliimawandels auf das
wohlbefinden und die Gesundheit ihrer Bawoh-
ner Um den rekiinftig steigenden Belastungen
und Herausforderungen aktiv und woraussohag-
end zu begegnen, wurde fiir die Stadt Freiburg
won berchioldkrass spaceikoptions und GEQ-NET
ein Klimaanpassungskonzep! im Handlungsfeld
<Hitze* erarbeitet, das aul Basis elner prazisen
gesamistadtischen Analyse konkrete Anforderun-
gen und Handlungshedarfe fir unterschiadliche
Gebiete der Stadt armittelt und Losungsvarschli-
ge aul mehreren MaBstabsebenen formaliert.
Hierunter fallen vor allem Gebiete, die im Verlauf
einer ausfuhrlichen Vulnerabilititsanalyse als
besanders batrofen identifiziert wurden.

Analyse und Bewertung der Hitzebelastung

Das Klimaanpassungskonzept filr das Handlungs-
feld Hitee, kurz JKLAK Hitee®, efautert, welche
Veranderungen und Herawsforderungen kinftig
auf Freiburg 2ukammean und zeigt mithilfe einer
Elimaanalyse [Expositionsanalyse) auf, wo die
Hitrebelastung in der Stadt heute und rukinttig
am grifiten ist,

Die Hiteebelastung am Tag und in der Nacht wird
mit verschiedenen Kriterien wie 2.8, der Bevolke-
mngsdichte Gbedagert, um die Bereiche 2o iden-
tifizieren, die besonders anfallig sind [Vulnera-
bilitatsanalyse]. Dies sind zum Beispiel Baraiche
mit hoher Bevolkerungsdichie oder solche mit
unzureichender Versorgung an Grunrdumen ul
Kiihlung oder zur Erholung.

EXPOSITIONSANALYSE
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3 / VULNERABILITATS-
ANALYSE

Symitese ded Kritedan

Wo ist dig Betroffenheit am graBlen?

Mit Hilfe der Vulnerabilitdtsanalyse (Nenwund-
barkeitsanalyse®) werden Bereiche besonders
haher Betroffenheit im Stadtgebiet ermittelt.
Hierzy wird die thermische Belastungssituation
[ Expositionsanalyse”) mit nichtklimatischen Kri-
terien der Sensitivitat [Empfindlichkeil) dberla-
gert: Darenter fallen Bereiche mit hoher Bevolke-
rungidichte, mit hohen Anteilen an Kleinkindern
und Betagten, mit giner Vielzahl von sensiblen
Einrichtungen [Kindergdrten, Seniorenwohnhei-
me, Krankenhduser] sowle mit einer geringen
Ausitaliung mil Freirdumen, die an Hilzelagen
zur Erholung aufgesucht werden kannen [(Entlas-
tungsraume).

Taqg- wnd Nachisituation swerden bewusst ge-
trennt untersucht, da unterschiedliche Faktoren
und Wirkungszusammenhange bestehen, die zu
entsprechend unterschiedlichen Hot Spol-Berei-
chien und Handlungsemplebungen fhhren, 5o
sind fiir die Tagsituation inshesondere Verschat-
tung und Warmeverhatten der bebauten Umge-

bung maligeblich. in der Macht hingegen sind das

Abkuhlverhalten der baulichen Umgebung und
deer Eintrag nachiticher Kalttuft in die Siedlungs-
bereiche [Kaltluftabfluss und Dunchidftung) won
entscheidender Bedeutung.

5/ MASSNAHMEN

Ein Malinahmenkatalog fur Freiburg

dut Reduktion beziehungswene Vermaidung des

warmeinseleffektes und zu der Verbesserung

der klimadkologischen Situation in Freiburg im

Breisgau wurden insgesamt 37 wverschiadene

Madnahmen identifiziert. Prinzipiell konnen

diese in rwel rdumibiche Ebenen eingeordnet

werden:

« Strategische ((bergeondnete, strukturelle) Lot
satze

« Konkrete lokale Madnahmen in Quartieren,
Nachbarschatten wnd auf Grundsticken sowie
Gebduden

Die lokalen Mafnahmen umfassen konkrete
Handlungsempfehlungen im Stadtraum, Diese
betreffen alle Malstabsebenen: Nachbarschaft,
Quartier, Grundsticke, Plite, Strafenraum oder
Gebdude, sowahl im 6ffentlichen als auch priva-
ten Haum. Dabel werden verschiedene Thamen-
bereiche adressien:
+ Grikn- wnd Fredraumsystem (K1 bis Ks)

Stadt- und Gebdudestrukber (K 7 bis K 12)
» Gebaudebezogene Malinahmen (G1 bisG 7
+ Mohilitat (K 13 bis & 18] und
+ Wasser [K 19 bis K 21)

ledem Stadistrukturtyp Lasst sich ein eigenes pas-
sendes Paket aus dem Katalog dear Malnahmen
uerdnen, Um Maglichieiten und Machbarkeiten
fiir verschiedene Stadt- und Fredraumstrukiuren
aufauzeigen, werden fir die betroffenen Stadt-
struktus typen individuelle wnd rdumlich kankrete
Testentwirfe rur exemplarischen MaBnahmen:
umsetzung entwickelt und verstindlich in 30
wisualisiert. Diese Abbildungen spielen auch bei
der Sensibilislerung fiir das Thema Klimaanpas-
sung und epfsprechender Wissensvenmittlung in
die Gesellschal eing grofGe Rolle.
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Maltnahmen: Grun: und FreiRamsystem

In digsen sogenannten Hot Spots® ist es beson-
ders wichtig, bei der zukinftigen Entwickiung
der stadtebaulichen und freirdumlichan Strokiu-
ren aul gunstige stadtkiimatische Bedingungen
2u achten. Hiarfle wurde fir jeden betroffenen
Freiburger Stadistrukiurtyp exemplarisch ein Ge-
biet herangeaogen, welthes die Hitzepioblema-
tik und Handivngsméglichkeilen besonders gut
werdeutiichen kann,

Mafnahmen zur Hitzemindarsng

Ein MaGnahmenkatalog steflt fur Freiburg ge-
eignete Malnahmen vor, anhand dessen die
Stadt- und Grinstruktur an den Klimawandel
angepasst werden kann, Fir jeden betroflenen
Stadtstrukturtyp wind hieroo ein geeignetes Malk-
nahmenportiolio asammengestellt und dessen
Umsetzung exemplarisch visualisiert, Eine Wir-
kungianalyse zeigt schlieGlich quantitativ und
qualitativ , wie dig AnpassungsmaBnahmen das
Stadtklima in Zukunft verbessemn kinnen.

Kernstick Rahmenplan

Kernatuck des Konzepts it der gesamistadische
Rahmenplan, der die Teilpline Stadtstrukiur
und Entlastungssystem vereint. Das Plameerk
m Klimaanpassungikonzept fiithrt dabei alle
relevanten kenzeptionellen Aussagen e das ge-
samte Stadtgebiet rdumiich konkret und visuell
pragnant in Planungskarten zusamimen,

Die im Teilplan Stadtstruktur dargestellten Sied-
lungshypen sind mil elnem jeweils sperifischen
Portfolio wan Anpassungsmalinanmen gekop-
pelt. Das Entlastungssystem besteht aus gesigne-
ten Entlastungsflachen wnd einem Netz aus ver-
schatteten Iuwegungen, damitl die Bevalkerung
der yon Hitzebelastung betroflenen Stadtrdume
die Enflastungsflichen in angemessenar Ieit er-
reichen kann.

Das Klimaanpassungskonzept als Planungs-
werkzeug

Mit Hilfe des KLAK Hitze kann das Stadtplanungs-
amt sedne Planungen aul die Anpassung an den
Klimawandel ausrichien und bel anstehenden
verfahren, 2.8, der Bauleitplanung, aber audch
informellen Konzepten, rigig die Betrofenheil
beurteilen und wirksame Ansdtze fir eine klima-
wandelgerechte Gestaltung der Siedlungs- und
Freirdume integrieran. Das KLAK wird jedoch auch
van vielen anderen Dienststellen innarhalb der
Stadt genutzt und auch bei der usammenarbeil
mit privaten Akteurinnen eingesetzt, u.a, rue
Sensibilislerung, Wissensvermitilung und kon-
kreten Beratung.

Logische Fortsetzung 2023 KLAK Wasser

Oas ELAK Hitze bekommit darbber hinaws seit
2021 mit dem KLAK .wassersensible Stadtent-
wicklung® einen lagischen und integrierten Teil 2
an die Seite gestellt, der aus stadtebaulich-frel-
raumlicher Sicht Strategien und Maftnahmen fir
den Umgang mit Starkeegen und Uberschweam-
mungen formelien und gleltheeitig das Pringip
der JSchwammstadt®™ raumkonkret 10 ganz
Freiburg entwickell, Das KLAK Wasser wird der-
zeit wan berchtoldkrass SpaceBoptions, bgme
Landichaftsarchitekten sowie die Ingenieurge-
sellschalt Prof. O Sieker mbH erarbeitet und soll
bis zum Frahjahr 2023 fertigoestelll werden,

SENSITIVITATSAMALYSE - iberagerung der Kriterien
Demaografie sencible Nutmmmgen  Entiastungsfidchen
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7 / MASSNAHMENPLAN ALS INTEGRIERTER GESAMTPLAN

BIOKLIMATISCHES ENTLASTUNGSSYSTEM
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01-05 Klimaanpassungskonzept —Ein Entwicklungskonzept fiir das Handlungsfeld ,,Hitze"

Mafinahmen: Mobdlrat

Malinahmen: Wasser

2 / KLIMAANALYSE

Wie heill ist esin Freiburg?

Mil Hilfe der Klimaanalyse wediden unterschied-
liche Parameter, wie Physiologisth Aquivalente
Temperatur (PET], Lufttemperatur und Kaltuft-
prozessgesthehen modelliert und bewertet, um
die aktuelle stadiklimatische Situation detailliert
bewerten zu kinnen. In einer Prognose werden
weitere Parameter fir Zeitschnitte in der Zukunft
modelliert, die die erwartbaren stadiklimati-
schen Veranderungen verdeutlichen.

Eine sogenannten .autochthonen Wetterlage®,
bei der sich aufgrund fehlender Gbergeordneter
Windstramungen eine lokale Wetterlage ein-
stetlt, stellt gine wind- und wolkenarme Strah-
lungswetterlage dar, die in Hitzeperiodan vom
Menschen als besonders belastend empfunden
wird, Die Ergebnisse der Klimaanalyse werden
sowohl fibr die Tag- als auch fir die Nachisituati-
on raumlich dargestellt und dienen als fachliche
Grundlage fir das Anpassungskonzepl.

FOr die Tagsituation wird die PET in den Sied-
lungs- und Gewerbebersichen el Miltagszeit
um 14 Uhr ermittelt, Aut dieser Grundlage wind
die Belastungssituation in den unterschiedlichen
Strukturtypen der Stadt bewertet. Eine beson-
ders hohe bioklimatische Belasiung weisen qum
Beispiel unverschattete Bereiche mit direkler
senneneinstrahlung und hoch versiegelten Fla-
chen auf.

Filr die Nachisituation wird anatysier1, welche
Sledlungshereiche besonders von der nachli-
chen Uberwdrmung betroffen sind und deutlich
hiere Temperaturwerte a5 die Umgebung
aufweisen (Warmeinseleffekt). Des Weileren
werden die bodennahen Luftstromungen mo-
delliert und aufgereigt, welthe Stadtbereiche
durchliftet werden und dadurch umeist giins-
tigere thermische Verhalinisse aufweisen. Zu-
dem werden Kaltluftleitbahnen identifiziert, die
kihle Luft von kaltluftproduzierenden Grin- und
Freiflachen innerhalb und auflerhalb der Stadt in
belastete Stadtherslche transportisnen,

ERRERCONENE

Modellkerte Physinlogische Aguwvalente Temperatur [PET) um 14 Uhs im Serelch der Freiburger Alistadt

4 / FREIBURGER HOT SPOTS

Stadtbereiche mit hoher Prioritit fir MaBnah-
men zur Hitzemindernung

Als Ergebnis der Vulnerabilitdtsanalyse werden
<Hot Spots® abgeleitet, die am starksten von Hit-
zebelastung betrofen sind und gleichzeitia auf
empfindliche Kriterien wie hahe Bevdlkerungs-
dichte, Mangel an ereichbaren Entlastungsila-
chen oder sensible Bevolkerungsgiuppen tieffen.
Dabei entstehen sowohl spezifische Hot Spots
am Tag als auch Mot Spots in der Nacht. in diesen
stadthereichen gilt es, die Klimaanpassungsmali-
nahmen mit hichster Prioritdt umzusetzen.

Die identifizierten Bereiche werden abschlle-
fiend zu 14 sinnwvoll abgrenzbaren Hot Spots
rsammengefihrt. Diese Stadthereiche unfer-
scheiden sich teils stark voneinander, €5 gibt
Gebiete, in denen vorwiegend gewohnt oder
gearbeitet wird. Andere unterscheiden sich durch
ihre Bauepache: die Innenstadt mit der histori-
schen Bausubstanz stehi im Gegensalz zu den
Neubaugebieten Freiburgs. Zudem varleren die
demaografischen und freirdumlichen Strukturen,

Moarwaid 031 - ~

Umdie ubergeordnelen und lokalen MaGnahmen
fur die Hitzeminderung differenziert anwenden
zu kinnen, werden die 14 Hot Spot-Bereiche
datailiiert untersucht und entsprechende Steck-
briefe mit relevanten Themenkarten und -skizzen
erarbeitel.

Hefrenhavsen

Rigselfeld

Weinganen/Haslach-Egerten

Gewsrbiegehier Hald

Gewerbegebiat Haid-Ost/Erummackar —

Fredburgs am starksten belastete Gebiete, die Hot Spats:

Umetwne fue Sad

‘ am Tag <@ in der Nacht

6 / WIRKUNGSANALYSE

Wie wirken die Malnahmen?

Die gualitative wnd quantitative Wirksamkeit
einzelner Malknahmean oder Malinahmenkombi-
nationen zur Reduzierung der Warmebelastung
innerhalt yvan Siedlungsfichen wind im Rahmen
des KLAKS Hitze mit Hilfe einer mikroskaligen Mo-
dellierung eines beispielhaften Fokusgebietes
[Freiburg Stihlinger) detailliert untersucht.

Hierzu werden sowohl die Is1-Situation als auch
gine mit Mafinahmen optimierte Situation mo-
delliert, Ex handelt sith um genau digjenigen
Maknahmen, die auch im dreidimentional vi-
sualisierten Testentwurf 2u sehen sind. Beim Ver-
gleich beider Modellierungsergebnisse wird vor
allem die Reduzierung der Warmebelastung im
Blockinnenhof dewtlich, die im Wesentlichen auf
die Schattenwirkung und Verdunstungsieistung
der Baume und Fassadenbegriinung in Kombi-
nation mit Entsiegelungsmalnahmen zurbckzu-
fihren ist. In der Differenz konnen Spitzenwerte
der Reduzierung von dber 127K erreichl werden,
bemerkenswert sind jedoch gerade auch die aus-
gedehnten Baraiche mit spiirbaren Hitzeminde-
fungen von 2-47K

8 / TEILPLAN STADTSTRUKTUR
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HETROFFENE STADTSTRUKTURTYREN

§5T 01 | fenissuhande Enfamilioahjuser

L5702 | kompakte Refheahivisd

55105 | Zellenbebauung

55704 | Stadballen

55705 | effens BlockranidSebauung

55104 | geerhlcasens Blockrandbebaung

35107 | Kernstadibeneich/altstadt

55708 | heterogener Geichosswohnangsbau

351 09 | lenRewahnisedlung

55710 | wohnhochhluser

55711 | Grofistusturen

55712 | Gewerhe fodintine

35715 | Shulsieale
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10 / UMSETZUNG UND FORTFUHRUNG DES PROJEKTES

Verankerung in Politik, Verwaltung und Be- und fir die Aktivierung der Beteiligten und
wolkerung Betroffenen zu identifizieren und gezielt
Entscheidend for die zukunftige Wirksam-  anzuwenden, Dabei kGnnen mil Prosess,
keit des Klimaanpassungskonzepts ist es, Instrumente und Akteure drel grundsatzli-
die richtigen Ansatzpunkte und Hebel fir che Ebenen angesprochen werden, die hier
die Umsetzung der rdumlichen Malnahmen  beispielhaft skizziert sind.

Politinchi Verankerung

Werankerung des Teeenas Hitzeanpassung aul politachas
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Flanghindungen, ..,
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Satrungen L. Geitungsiatiung

gyl aish Denkmstabuls 0. Reden- oder Ganendsrmmale oded i Faeellillen
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Wie geht es weiter?

Mit dem ¥limawandeil gehen neben der
Hitze auch Starkregenereignisse einher. Aus
diesem Grund wird deszeit auch ein Klima-
anpassungskonzept mit dem Handlungsfeld
Regenwasser erarbeltet.

Umsetzung won Magnahmen im
heterogenen Geschosswahnungshau
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Fkizee des Entlastungssystems: Ausschnitt Stublinger/Haslach-Egerten

Handivngspotenzial Entlastungsstrukiur

1

In diesem Projekl werden die Themen
Schwammstadt, wassersensible Stadtent-
witklung und Starkregenvorsorge in swei
Konzeptplanen wereint wnd  Handlungs-
empfehlungen fir betroffene Stadtbereiche
formuliert. Ein Mafinahmenkatalog erganzt
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Planbeispiel mitsamt allen
Elnzelmafnahmen um 14
Uhr in & muber Grund

die Konzeptpl3ne. Zusatzlich wird unter
anderem die beispielhafte Umsetzung der
Mainahmen fur verschiedene Siedlungsty-
pen visualisiert,
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